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Departamento Cundinamarca Municipio Bogota. Fecha Hora
1. Codigo unico de lainvestigacion:
11 001 60 00000 2023 01430
Dpto. Municipio | Entidad Unidad Receptora Afo Consecutivo
2. Delito:
Delito Articulo
1. ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE SERVIDOR PUBLICO 412
3. Indique la causal por la cual se ordena el archivo:
ART. 79 ATIPICIDAD DE LA CONDUCTA
4. *Datos de la Victima:
DATOS DEL DENUNCIANTE
Tipo de documento: |C.C. |x Pas. C.E. Otro No. |[79.265.574
Expedido en | Departamento: | Bogota Municipio: | Bogota
Nombres: |DIEGO MAURICIO Apellidos: | MEDINA DULCEY
Lugar de residencia

Direccion: | Carrera 28 No. 17-40 Barrio:
Departamento: | Bogota Municipio: | Bogota
Teléfono: 3118406900- Correo

' 3228841575 electronico:

DATOS APODERADO DE LA VICTIMA // DENUNCIANTE
Nombres: Apellidos:
C.C. T.P. Direccion
Departamento: Municipio:
Teléfono: Corre(? .
electrénico:

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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5.  Fundamento de la orden (Relacione hechos, problema juridico, actuacion
procesal y fundamento juridico)

5.1. Hechos

Los hechos que moftivan esta indagacion tfienen origen en varias fuentes de
informacidén y se refieren a varias situaciones independientes relacionadas con el
senor WALFRANDO ADOLFO FORERO BEJARANO, por lo que para una mejor

comprension se dividirdn en hecho No. 1y hecho No. 2.

Hecho No. 1 De acuerdo con el pliego de Cargos formulados por la Procuraduria
General de la Nacién, confra el senor WALFRANDO ADOLFO FORERO BEJARANO
identificado CC. No. 79.622.391, ex alcalde de Tocancipd durante el periodo
comprendido entfre enero de 2016 hasta diciembre de 2019, éste funcionario
incrementd de manera injustificada su patrimonio econdmico directamente, asi como

también a través de su nucled familiar.

De acuerdo con el estudio financiero elaborado por funcionarios de la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduria, el senor WALFRANDO
FORERO incrementé de manera injustificada su patrimonio, enconfrando diferencias
durante el ano 2016 por valor de $61.425.000 y en octubre del 2018 por valor de
$172.278.000.

En el mismo informe se precisé que el grupo familiar del senor WALFRANDO FORERO

también incrementd su patrimonio injustificadamente de la siguiente manera:

- Lizeth Andrea Reina Bulla (Conyuge) CC. 1.019.077.075, quien para los anos
2016,2017 y a corte octubre de 2018 habria incrementado su pafrimonio de
manera injustificada por valor de $51,836,000 - $36.149.000 y $34,989,000.

- Vaneza Forero Arévalo (hija) CC. 1.020.778.517 habria incrementado de manera
injustificada su patrimonio para el ano 2016, por valor de $148,580,000 para el
ano 2017 por valor de $175.181.000 y para el ano 2018 por valor de $184.942.000

- Juan Esteban Forero Sadnchez (HIJO) C.C. 1.075.877.699 para el ano 2018 habria

incrementado de manera injustificada su patrimonio por valor de $86,018,000.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Concluyd el ente de Conftrol que la prueba técnica determind que WALFRANDO
FORERO v su grupo familiar incrementd su patrimonio de manera injustificada en el
periodo 2016-2018 por la suma de $951.396.000.

Asimismo, se recibid denuncia de La Corporacion Defensores Sin Fronteras- Marisol
Cabezas Cubillos Diego Mauricio Medina Dulcey-, en la que se alusion a la
investigacion disciplinaria de la procuraduria y a que WALFRANDO FORERO y su grupo
familiar son miembros de esa sociedad MEGAPOLIZ36Z S.A en la ciudad de Panama
desde el 18 de abril de 2013, tienen grandes sumas de dineros en cuentas de ahorros
a sabiendas que su conyugue no tiene frabajo, y sus hijos son personas que sus ingresos

son Minimos.

Hecho No. 2. Como hechos materia de investigacion en segundo lugar encontramos
Informe de fecha 19 de septiembre de 2019, en el que se relaté denuncia de fuente
no formal relacionada con irregularidades en la confratacion adelantada por el

exalcalde de Tocancipd.

Menciona la denuncia que la alcaldia de Tocancipd adjudicé de manera irregular
contratos a las empresas de construccidon, CYC Castelblanco Contructores
Consultores SAS. E Ingesandia ingenieros Contratistas SAS. Con ese propdsito los
pliegos de condiciones de licitaciones tienen condiciones para que solo pueda
gandrselas esas empresas y restringir la participacion de ofros oferentes.  Asimismo,
quien interviene en los procesos confractuales es CRISTTAN FORERO BEJARANO,

hermano del alcalde.

Agrega la denuncia que por la adjudicacion de esos contratos, se pagaron coimas

entre 10 al 15% del valor del contrato.
Finamente se denuncid que los duenos de esas empresas son Nelson Rodrigo

Casteblanco, y Luis Fernando Casteblanco, quienes lavan dinero procedente de

Narcotrdfico.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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5.2. Problema juridico por resolver.

sEl servidor publico WALFRANDO ADOLFO FORERO BEJARANO, durante
su periodo como alcalde de Tocancipd 2016-2019, obtuvo incremento
patrimonial injustificado?

5.3. Actuacién procesal

Recibida la indagaciéon y con la finalidad de verificar la existencia de los
hechos puestos en conocimiento, y su posible caracterizacidbn como
delito, se allegaron diversos elementos de prueba dentro de los cuales se
destacan los siguientes:

1.

W N

Denuncia presentada por MARISOL CABEZAS y DIEGO M. MEDINA
DULCEY. En la que se hace alusion al pliego de cargos formulado
por la Procuraduria General de la Nacidén por presunto incremento
patrimonial injustiicado de WALFRANDO ADOLFO FORERO
BEJARANO como servidor publico. Asi mismo se relacionan las
actuaciones generadas en proceso penal seguido contra este
servidor publico. Adjunta nota de prensa y copia de audiencia de
verificacion de preacuerdo y sentencia contra MARCO ANTONIO
CEPEDA ACOSTA.

Informe No. 9-293910.Denuncia a fravés de fuente no formal.
Informe de fecha 14-02-2020 suscrito por German Pérez allega la
siguiente informacion:

e Certificacion de la Procuraduria de los procesos que se
adelantan en contra del senor Walfrando Adolfo Forero
e Entrevista de fecha 14-02-2020 Diego Medina Dulcey

Informe de fecha 25-11-2021 se allega informacidon de la oficina de
servicios integrales para la movilidad SIM, se aporta el certificado de
propiedad de los vehiculos que figuran como propietarios relaciona
con Walfrando Adolfo Forero, Vanesa Forero Arévalo, Juan Esteban
Forero Sadnchez, Juan Diego Forero Arévalo, Juan Esteban Forero
Sanchez, Liseth Andrea Reina Reina, procesadora de maderas
Simitarra, Manufacturas Maderas Simitarras

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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5. Informe de fecha 13-12-2021 mediante el cual se allega informacion
de Walfrando Adolfo Forero, Vanesa Forero Arévalo, Juan Esteban
Forero Sadnchez, Juan Diego Forero Arévalo, Juan Esteban Forero
Sdnchez, Liseth Andrea Reina Reina, de las entidades Direccion de
Impuesto y Aduanas, Inversion Bolsa de valores de Colombia,
Datacredito y Cifin, Cdmara de Comercio

6. Informe de fecha 25-05-2022 mediante el cual se allega tarjeta
Decadactilar del senor Walfrando Forero y certificacion de su nicleo
familiar.

7. Informe de fecha 10-03-2022 mediante el cual se allega informacion
financiera de Bancos de las siguientes personas: Walfrando Adolfo
Forero, Vanesa Forero Arévalo, Juan Esteban Forero Sdnchez, Juan
Diego Forero Arévalo, Juan Esteban Forero Sdnchez, Liseth Andrea
Reina Reina. Con el respectivo control previo y control posterior

8. Informe de fecha 07-04-2022 mediante el cual se allega informacion
financiera de Bancos de las siguientes personas: Walfrando Adolfo
Forero, Vanesa Forero Arévalo, Juan Esteban Forero Sdnchez, Juan
Diego Forero Arévalo, Juan Esteban Forero Sdnchez, Liseth Andrea
Reina Reina. Con el respectivo control previo y control posterior

9. Informe de fecha 12 de mayo de 2022. Aporta fallo emitido por la
Procuraduria General de la Nacion y estudio financiero elaborado
por funcionarios de la Direccion Nacional de investigaciones
especiales de la Procuraduria General de la Nacion.

10. InNforme No. 11-306651 de fecha 24-06-2022, Primer andlisis
Patrimonial con la informacion recaudada hasta esa fecha.

11. Informe  No. 11-308453 de fecha 22-07-2022, sugiere obtener
otra informacion para complementar el andlisis patrimonial.

12. Informe de fecha 16-09-2022 se allega certificacion del
Ministerio de fransporte sobre los vehiculos de carga pesada que
registra las siguientes personas: Walfrando Adolfo Forero, Vanesa
Forero Arévalo, Juan Esteban Forero Sanchez, Juan Diego Forero
Arévalo, Juan Esteban Forero Sdnchez, Liseth Andrea Reina Reina

13. Informe de fecha 31-08-2022 mediante el cual se allega
informacioén de la Superintendencia de Notaria y Registro, secretaria
de transito y transporte de Bogotd y Alcaldia de Tocancipa

14. Informe de fecha 27-09-2022 mediante el cual se allega
informaciéon del departamento administrativo y financiero de la
funcidon publica, de Bancolombia y de la secretaria de Hacienda de
Bogotd y Cajica relacionada con el senor Walfrando Adolfo Forero

15. Informe No. 11-321998 de fecha 14-02-2023 Andlisis patrimonial

16. Informe No. 11-326931. Interrogatorio rendido por WALFRANDO
FORERO BEJARANO y anexos entregados

17. Informe No. 11-328746 de fecha 02-06-2023. Andlisis patrimonial.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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5.4. Fundamento juridico

De acuerdo con la informacidn aportada a la actuacion se investigan
varios hechos con presunta caracteristica de delito atribuibles al senor
WALFRANDO FORERO BEJARANO durante su periodo como alcalde del
municipio de Tocancipd, uno es el presunto enriguecimiento ilicito de
servidor puUblico identificado por la Procuraduria General de la Nacion
por el que lo sanciond disciplinariamente, y otros los relacionados con el
presunto direccionamiento de la contrataciéon a su cargo como alcalde
de ese municipio y el pago de supuestas comisiones ilegales por parte de

los contratistas favorecidos con dicho direccionamiento.

En esta oportunidad se estudiard el hecho No. 1 relacionado con el
presunto incremento patrimonial injustiicado atribuido al senor
WALFRANDO FORERO BEJARANO como alcalde del municipio de
Tocancipd, escenario que nos dejaria de cara a la presunta comision del
delito de enriquecimientoilicito de servidor publico tipificado en el articulo
412 del C.P.

Asi las cosas, y para abordar la investigacion de cara a absolver el
problema juridico planteado fue necesario realizar un andlisis patrimonial
al senor WALFRANDO ADOLFO FORERO BEJARANO, y a su grupo familiar
a efectos de determinar si con la evidencia recolectada por el ente
acusador, se llegaban a las mismas conclusiones a las que arribd la
Procuraduria General de la Nacidn, es decir que el servidor publico
incrementd de manera injustificada su pafrimonio durante el ejercicio de

sU cargo.

En linea con lo anterior ésta delegada dispuso a fravés de diversas

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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ordenes de policia judicial obtener toda la informacién financiera vy
contable del indiciado y su grupo familiar con el propdsito de comparar
esta documentacion con el informe financiero realizado por la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduria, en el que
determind que el senor WALFRANDO FORERO incrementd de manera
injustificada su patrimonio, durante el periodo desde el ano 2016 hasta el
ano 2018 en cuantia de $951.396.000

Del mismo modo la actividad investigativa ordenada por ésta Fiscalia se
orientd a determinar si el senor WALFRANDO FORERO, a través de su grupo
familiar, incrementéd de manera injustificada su patrimonio, tal como lo

determind ese ente de control.

Producto de la anterior disposicion la investigadora MARY RUTH AGUDELO
DURAN presentd informe final sobre el andlisis de la informacion
patrimonial recolectada en la indagacion relacionada con el senor
FORERO BEJERANO, su esposa LIZETH ANDREA REINA BULLA, y sus hijos
VANESSA FORERO, JUAN ESTEBAN FORERO y JUAN DIEGO FORERO, en €l
que concluyd que el senor FORERO BEJARANO no presentd incrementd

patrimonial por justificar durante el periodo 2016 al 20191,

1 Informe No. 11-328746 de fecha 02-06-2023. Andlisis patrimonial. Pagina 31.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.




PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

FISCALIA

FORMATO ORDEN DE ARCHIVO

Cédigo: FGN-MP02-F-01
Version: 01

Péagina: 8 de 14

WALFRANDO ADOLFO FORERO BEJARANO
C. C. 79.622.391

ANALISIS USOS Y FUENTES

COMNCEPTO

2016

2017

2018

2019

ORIGEN DE LOS RECURSOS
Total Ingresos reportados

5 1.574.890.435

5 1L482.319.470

5 1.390.986.287] 5 1.594. 484.412

TOTAL ORIGEMN DE RECURSOS

5 1.574.890.435

5 1.482.319.470

5 1.390.986.287] 5 1.594. 484412

UTILIZACION DE LOS RECURSOS
Total gastos reportados

5 990.523.984

5 931.973.238

5 1.193.682.552] 5 1.370.481.091

TOTAL USO DE LOS RECURSOS

5 990.523.984

5 931.973.238

5 1.193.682.552] 5 1.370.481.091

|D[FERENC’IA PATRIMONIAL A JUSTIFICARE

% 584.366.451

% 550.346.232

$ 197.303.735

5 224.003.321

{Tabla Realizada por el Grupo Contaderes Farenses CT1 - Nivel Central)
Fuenie: Fissalia 26 Secsional Infarmacian extraida NUNC 110016000101201 900217

Dado lo anterior, se concluye que el sefior Walfrando Adolfo Forero Bejarano no presento incremento

patrimonial por justificar para el periodo 2016 al 2019.

Del mismo modo su informe relaciona la situacidon patrimonial de las

personas que comprende el nucleo familiar del senor BEJARANO FORERO,

arribando a las mismas conclusiones, excepto por la senora VANEZA
FORERO AREVALO y del senor JUAN ESTEBAN FORERO SANCHEZ a quienes

se lesidentificd algunas diferencias de acuerdo con las siguientes graficas

presentadas en dicho elemento de prueba.?

Dado lo anterior, se concluye que la sefiora Maryi Vaneza Forero Arévalo presento incremento
patrimonial por justificar dentro del periodo establecido 2017 a 2019. Sus ingresos reportados fueron
inferiores a sus gastos.

VANEZA FORERO AREVALO
C. C. 1.020.778.517

ANALISIS USOS Y FUENTES

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019
ORIGEN DE LOS RECURSOS

Total Ingresos reportados §156.163.0000  $ 183.305.0000 S I87.695.000] S 1200695000,
TOTAL ORIGEN DE RECURSOS 5 156.163.000] 5 183.305.000] 5 I87.695.000] 5 120.695.000
UTILIZACION DE LOS RECURSOS

Total gastos reportados 5 150.242.0000 5 187.517.0000 5 217.645.000] 5 128.906.0004
TOTAL USO DE LOS RECURSOS 51502420000 5 187.517.0000 5 217.645.000] 5 128906000
DIFERENCIA PATRIMONIAL A JUSTIFICAR $5.921.000] -S4.212.000] -5 29.950.000f -%8.211.000

{Tabla Realizada por &l Grupo Contadares Forenses CTI - Nivel Central)
Fuenie: Fiscalia 26 Secconal Informacion exiraida MUNC 110016000104 201900217

2 Informe No. 11-328746 de fecha 02-06-2023. Andlisis patrimonial. Paginas 37 y 42
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ANALISIS PATRIMONIAL
JUAN ESTEBAN FORERQ SANCHEZ
C.C. 1.075.877.699

2018

INGRESOS

Depdsitos Bancarios Cuenta de Ahorros
MN°.338-914538-12 Bancolombia

Ingresos desembolso crédito N°. 6990086044

£ 10.124.750 % 119.812.000)

s () s SO0 OO0
Bancolombia § $5
Ingreso Manutencidn Walfrando Adolfo Forero $ 99.307.250
TOTAL INGRESOS 5 109432000 5 169.812.000
GASTOS

Compra Campero Toyota, Placa RAOR4S modelo

» () s 1 10 OO0 000
2010 s s

Pagos cuotas crédito N7.6990086044 Bancolombia L0 £ 10.881. 000}
* Retiros presentados en la cuenta de ahorros . .
L0, OEE. OO0 0
M7 338-914538-12 del Bancolynbia 5 s
TOTAL GASTOS 5 109.088.000] 5 120.881.000
[Dife re neia Patrimonial a Justificar | $ 344.000] s 48.931.000]

{Tabla Realizada por el Grupo Contadores Forenses CTI - Nivel Central)
Fuenie: Fiscalia 26 Secdional Informacian exiraida NUNC 1100160001 01201900217

Dado lo anterior, se concluye que el sefior Juan Esteban Forero Sanchez no presento incremento
patrimonial por justificar dentro del periodo establecido 2016 a 2019.

Precisa el citado informe ademds que el senor FORERO BEJARANO
presenta inversiones en las siguientes sociedades MANUFACTURAS EN
MADERAS CIMITARRA Ltda, Acuicultura el Porvenir del Llano C.l. Ltdqg,
Acuicultura Forero Vanegas Ltda, procesadora de alimentos Llano
Integral Ltda y procesadora Maderas Cimitarra Ltda.

lgualmente en su diligencia de interrogatorio el senor BEJARANO
AREVALO frente al estudio patrimonial y decision adoptada por la
Procuraduria General de la Nacidn mencioné que su hija VANEZZA
FORERO BEJARANO es economista egresada de la universidad de los
Andes, quien ha tenido actividad laboral en empresas como FONDECUM
y el Instituto de desarrollo urbano IDU durante el periodo 2016-2018 por lo
que no depende de sus ingresos.

A la par explicd que contfratd a una firma externa para que hiciera
aclaraciones a sus declaraciones de renta, durante el periodo 2016 vy
2019, las que efectivamente tuvieron modificaciones, situacion que no fue
tenida en cuenta por la Procuraduria General Nacional de la Nacion al
momento de hacer el estudio patrimonial.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Ahora bien, el articulo 412 del C.P. Establece que el que el ** servidor publico,
0 quien haya desempefado funciones publicas, que durante su vinculacion con la
administracion o dentro de los cinco (5) afios posteriores a su desvinculacién, obtenga,
para si 0 para otro, incremento patrimonial injustificado, incurrira, siempre que la

conducta no constituya otro delito, en prision de ...”
En torno a este delito tenemos que:

0] El sujeto activo de la conducta es cualificado, es decir, que solo puede cometerlo un
servidor publico.

(i) El incremento patrimonial no justificado debe estar vinculado al ejercicio desviado
de la funcion publica durante su vinculacién con la administracion o dentro de los
cinco afios posteriores, sin que aparezca una explicacion razonable de su
incremento patrimonial basado en su remuneracion o en sus actividades legales.

(i)  Parala demostracion de este tipo penal, se debe comparar el patrimonio que poseia
el servidor publico al momento en que empezé a ejercer su labor y el que tenia al
retirarse o durante los cinco afios siguientes a su desvinculacion y sin que sea
necesario probar la fuente ilicita de tal incremento?3.

(iv)  El bien juridico afectado es el de la administracion publica.

3 CSJ SEP051-2023 DE 24 DE ABRIL DE 2023 “....El original articulo 412 del Codigo Penal define el delito en estudio en
los siguientes términos:

“El servidor publico que, durante su vinculacién con la administracién, o quien haya desempenado funciones
publicas y en los dos anos siguientes a su desvinculacién, obtenga, para si o para otfro, incremento patrimonial
injustificado, siempre que la conducta no constituya otro delito, incurrird...".

Cuando la Corte Constitucional en la Sentencia C-319 de 1996 confrontd el articulo 148 del Cédigo Penal de 1980,
subrogado por el articulo 26 de la Ley 190 de 1995 contentivo de talilicito por parte de los servidores pUblicos senald
que: “tiene un claro origen constitucional que se refleja en el interés que le asiste al Estado no solo de legitimar la
adquisicién de la propiedad, sino ademds de sanear la Administracion publica, cuyo patrimonio se ve afectado
por la conducta indebida de aquellos servidores que por el ejercicio de su cargo incrementan de manera
injustificada su propio peculio con grave defrimento de la moral social”(20).

Para su configuracién es necesario un incremento patrimonial del servidor pUblico que no encuentre justificacion
ubicable en el periodo del ejercicio del cargo y dos anos mds de la dejacion del mismo, diferencia que surge de
comparar el patrimonio que poseia al momento en que empezd a ejercer su labor y el que tenia al retirarse o
durante los dos anos siguientes a su desvinculacién, esto es, que “el funcionario acreciente su patrimonio por vias
que carezcan de justificacién o explicacion vdlida en la remuneracién que como tal recibe o en actividades
legales que le sean permitidas y no resulten incompatibles con la labor. Pero para que se configure el delito, no es
necesario que efectivamente se haya ejecutado otro delito en razén del cual opera el incremento, sino que esa
percepcion econdmica devenga de una actividad que no encuentre explicacién o se demuestre que si bien, no
constituye delito por si misma, representa extralimitacion, abuso o violacidon de incompatibilidades o deberes

(..)"(21).

Sus elementos estructurales son: i) sujeto activo cudlificado (servidor publico); i) que su patrimonio registre un
incremento; i) no medie justificacion al respecto; iv) exista un nexo causal entre el desempeno del cargo o el
ejercicio de la funcién y el aumento del peculio; y v) el hecho no constituya oftro ilicito, dado su cardcter
subsidiario(22).

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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(V) Es un delito subsidiario, donde en caso de establecerse que el enriquecimiento fue

producto de una actividad ilegal, aquel sera el que debe aplicarse.

Sobre el fipo penal la Corte Suprema de Justicia en reciente decision 4
precisd que para la configurarse este delito no basta con que se presente
un incremento patrimonial, sino que este debe se injustificado y debe
acreditarse el nexo causal enfre el servicio publico y el acrecimiento
tildado de irregular. Porque de lo que se frata no es de restringir que los
servidores puUblicos o quienes ejercieron funciones publicas propendan
por la estructuracion de un patrimonio mayor, sino que ese acrecimiento
no tenga una explicacion razonable. Aclard el alto Tribunal que de existir
cualguier explicacion a dicho incremento patrimonial debe ser tenido
como justificante.

Dicho lo anterior debemos decir que en el caso que nos ocupa de
acuerdo con las evidencias aportadas a la actuacion, mds precisamente
la informacion contable y financiera del senor WALFRANDO FORERO
BEJARANO, y el andlisis o estudio patrimonial efectuado a esa informacion
determinaron que este ciudadano no obtuvo incremento en su
patrimonio sin justificacion razonable.

Vemos como el indiciado presentd toda la informacion que justifica sus
ingresos, sus activos y las empresas que las componen. Explicod el
inferrogado como ademds de haber ejercido el cargo como alcalde de
Tocancipd, ha desempenado actividad empresarial por mas de 30 anos
desde la empresa familiar dedicada a actividades de procesos de
madera, asi mismo, relaciond las nuevas empresas que constituyd
relacionadas con la acuicultura y el procesamiento de alimentos.

Pero ademds de dar explicaciones a varios de |os interrogantes que se
tenian frente a su pafrimonio, en la diligencia de interrogatorio el
procesado aportd documentacion que le permitid a la servidora de
policia judicial a cargo del estudio patfrimonial llegar a las conclusiones
ya referidas.

4 Sentencia del 27 de mayo de 2023 M. P. BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA. SEP 066-2023 Radicacion N°
00320.
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Asi entfonces debe decirse que no se cuenta con elemento de prueba
que permita inferir que el senor WALFRANDO FORERO en su condicion de
Alcalde del municipio de Tocancipd incrementd de manera injustificada
su patrimonio. Asi como fampoco se tiene elemento de prueba que
permita concluir que lo hizo a fravés de su grupo familiar, indistintamente
de que dos de sus hijos hayan presentado pequenas diferencias en sus
gastos e ingresos porgue las mismas no alcanzan a edificar una inferencia
razonable sobre un acrecimiento del patrimonio de manera injustificada
en favor del indiciado.

Notese que como el alto tribunal sobre el delito de enriquecimiento ilicito
de servidor publico ha interpretado que no solo debe probarse el
acrecimiento del patrimonio sino que este debe ser injustificado,
ingrediente normativo que en este caso, con las evidencias allegadas
hasta este momento, no es posible acreditar, por cuanto como se relatd
el senor WALFRANDO FORERO ademads de teneringresos como ser servidor
publico fiene una alta frayectoria empresarial que justifica su
acrecimiento patrimonial.

AQui es necesario precisar que el delito de enriqguecimiento ilicito de
servidor publico se frata de un tfipo penal de resultado que para su
consumacion es necesaria que se produzca un acrecentamiento
patrimonial respecto del cual se exige necesariamente que sead
injustificado, situacion que no se presenta en este caso.

Es importante aclarar que de determinarse irregularidades en la
contratacion a cargo del senor FORERO BEJARANO o el recibimiento de
comisiones ilegales por parte de este como servidor publico,
circunstancia investigada como hecho No. 2, tampoco tendria cabida
el delito tipificado en el articulo 412 del Cddigo Penal, toda vez que este
tiene el cardcter subsidiario, por lo que de determinarse la existencia de
otros delitos serian aquellos los llamados a aplicar vy no el de
enriguecimiento ilicito de servidor publico.

Recuérdese que el delito de Enriquecimiento ilicito de servidor publico
tipificado en el articulo 412 hace alusion a aquellas situaciones en donde
el servidor puUblico no puede justificar con su salario o con sus actividades
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licitas su incremento patrimonial, sin que se haga referencia ala existencia
de oftros delitos.

Conforme a lo anterior, para dar respuesta al problema juridico
planteado debe decirse que, no existe elemento de prueba que permita
inferir que el senor WALFRANDO ADOLFO FORERO BEJARANO, como
alcalde de Tocancipd incrementd su patrimonio de manera injustificada.

Asi las cosas y como quiera que los hechos denunciados relacionados
especificamente con el incremento patrimonial injustificado atribuido al
WALFRANDO FORERO BEJARANO vy su grupo familiar no revisten la
caracteristica de delito, deberd archivarse la actuacion de acuerdo con
los articulos 79 del Codigo de Procedimiento Penal.

Ahora bien, esta determinacidén se adopta solo frente a la denuncia
relacionada con el hecho No. 1, y que se estudid de cara con el delito de
enriquecimiento licito de servidor publico de que trata el articulo 412 del
codigo penal, por lo que deberd confinuarse la actuacion penal a
efectos de determinar si existen irregularidades que revistan caracteristica
de delito frente a los otros hechos denunciados relacionados con el
direccionamiento de la contratacion y presuntas comisiones ilegales

Para este efecto, se dispone la RUPTURA DE LA UNIDAD PROCESAL para
archivar las diligencias en favor WALFRANDO ADOLFO FORERO BEJARANO,
frente al delito de enriqguecimiento ilicito de servidor publico, de
conformidad con el articulo 53, numeral 3 del Cédigo de Procedimiento
Penal.

No sin antes resaltar que la presente determinacion tiene el cardcter de
provisional y que en el evento de encontrarse elementos de prueba que
desvirfuen los argumentos aqui expuestos, podrd reanudarse la
indagacion siempre y cuando no se haya extinguido la accién penal.

De ofro lado y en cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia C- 1154
de noviembre 15 de 2005, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,
entérese de esta orden a las victimas, denunciantes y al Ministerio
Publico.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.




PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

FORMATO ORDEN DE ARCHIVO

FISCALIA

Cédigo: FGN-MP02-F-01
Version: 01

Péagina: 14 de 14

6. * Personas respecto de quienes se archiva la actuacion:

IDENTIFICACION

Tipo de documento: C.C. |X Pas. C.E. Otro No. 79622391
Expedido en Departamento: Bogota Municipio: Bogota
Primer Nombre WALFRANDO Segundo Nombre ADOLFO
Primer Apellido FORERO Segundo Apellido BEJARANO
Fecha nacimiento Lugar de nacimiento

Nombres del padre Nombres de la madre

Correo electronico

Lugar de residencia

. L vereda chintame sector santa ines-club .
Direccion . : ) Barrio Sector
residencia la guarigua casa 2
Municipio Municipio de cajica Departamento Cundinamarca Teléfono 3232210124
7. Bienes Vinculados SI NO

Descripcién y Decisién

8. Datos del Fiscal:

Nombres y apellidos CLAUDIA EMILIA GARRIDO DURAN

Direccion: AV ESPERANZA No. 51-40 piso 8 Oficina: |26
Departamento: Cundinamarca Municipio: | Bogota

Teléfono: Correo electrénico: Claudia.garrido@fiscalia.gov.co

Unidad Direccion Especializada Contra la Corrupcion No. de Fiscalia 26

Firma,

A’;ﬂd ' rr{);

9. Enterados

MINISTERIO PUBLICO

DIEGO FRANCISCO MENDIVELSO PINZON

Cargo: Procurador 131 Judicial Il Penal

DENUNCIANTE
DIEGO MEDINA DULCEY

DEFENSOR DE WALFRANDO FORERO
DAVID SALAZAR OCHOA

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.



mailto:Claudia.garrido@fiscalia.gov.co

